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Remissvar — Nationell samordning av hemslojdem —
oversyn av Namnden for hemslgjdsfragor

Sammanfattning

Namnden bedomer att den gjorda éversynen av Namfdd&emslojdsfragor ar en
val genomarbetad genomlysning av verksamheterantifade ett historiskt perspek-
tiv och en nulagesbeskrivning. Utredaren betonardh@dens breda verksamhetsfalt
och dess relevans for flera delar av samhallstigetil inom narings- och kulturpoli-
tiken som inom den civila sektorn.

Namnden vill framhalla att behovet av en myndighem hemsléjdsomradet
inte har minskat genom kultursamverkansmodellensgédrande. Snarare har
betydelsen av en sektorsmyndighet 6kat genom namsodl i samverkansradet for
att relevanta bedomningar ska kunna goras utifitiimethetsperspektiv pa hem-
slojdsomradet.

Namnden stéller sig bakom 6versynens analys asaarketen dar utredaren
betonar att den nuvarande organisationsformen mdxitverket som vardmyndig-
het fungerar saval kostnadseffektivt som andambdgebet finns ett behov av en
strategiskt samordnande myndighet som garantehastdc for kvalitets- och kun-
skapsutveckling samt omvarldsanalys. Namnden ssutlem stora mdjligheter att
utveckla rikskonsulentfunktionen inom myndigheténdtt arbeta med tvargaende
fragor pa ett framgangsrikt satt.

Namnden férordar liksom utredaren att den nuvaramgledigheten har ett fort-
satt ansvar for den nationella samordningen av ligasemradet och med uppgiften
att fordela statsbidrag till hemsléjdsframjandekgamhet.
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Inledning/Bakgrund

| betdankandet Spela samman — en ny modell forrsati®d till regional kulturverk-
samhet (SOU 2010:11) menade man att det fannatkalervaga om det pa sikt
skulle behovas en egen myndighet for hemslojdsoetisain en foljd av utred-
ningens forslag att férdelningen av medel till Besisl6jdskonsulenterna skulle ske
inom ramen for kultursamverkansmodellen. Samtidigterstrok utredningen att
man erfarit att NFH haft en stor betydelse foisgitka hemsléjden i Sverige.

Namnden stéllde i sitt remissvar sig bakom behavetn utredning om NFHs
framtida roll i det nya kulturpolitiska landskapnsskulle véaxa fram i samband med
kultursamverkansmodellens genomférande. Namndenyamojligheter till ut-
veckling och férnyelse.

| budgetpropositionen for 2011 redogjorde regeniniie att NFH star infor en
period av férandring da verksamheten paverkasfévandet av en ny modell for
fordelning av statligt stdd till regional kultunksamhet. Mot denna bakgrund gor
regeringen beddomningen att det finns ett behowtaytaa en 6versyn av ndmndens
verksamhet och det framtida behovet av nationeflosdning pa hemsléjdsomradet.

Under den tid 6versynen pagatt har kultursamverkadgllen implementerats
successivt och idag ingar 16 lan i samverkansmaade8amverkansradet, dar namn-
den ar representerat har etablerats och riktlideuppfoljning av samverkansmo-
dellen har arbetats fram. NFH har tagit aktiv detlatta arbete som paborjats men &r
langt ifran fardigt. Hemslojdsverksamheten ar ettla sakomraden som ska finnas
med i regionernas kulturplaner.

Kap. 2 Statens roll vaxer fram
Kap. 3 Ett myndighetsansvar for hemslojden

| dessa tva kapitel beskrivs hur den statliga héjuspolitiken vaxer fram och ut-
vecklas fran 1870-talet och framat. Det nara samamellan de naringspolitiska
och de kulturpolitiska perspektiven, mellan deforalla och det regionala sam-
hallsansvaret, liksom mellan samhéllets och deelli@sektorns insatser framgar
tydligt av denna historiska expose.

NFH delar utredarens bedémning av den stora betgdeim 1917-ars och 1977-
ars betankande har haft for hemsléjdsomradets kitmgc Att det funnits en statlig
namnd (inledningsvis en radgivande namnd under Kerskollegium och sedan
1981 en sjalvstandig myndighet) som haft ett séktengripande perspektiv har



3& NAMNDEN FOR HEMSLOJDSFRAGOR

starkt bidragit till att det statliga stodet hait fenomslag och framjat utvecklingen.
NFH menar liksom 1977-ars hemslojdsutredning atéidav stor betydelse att det
finns ett samlande organ/myndighet som kan fangeeimslojdens olika aspekter
utifrdn en helhetssyn pa verksamheten.

Hemslojdens historiska betydelse for naringspditikar forandrats utifran sam-
hallets utveckling och kopplingen till kulturpok&n har starkts. 1991 flyttades hem-
slojdfragorna over fran Naringsdepartementet tilltrdepartementet. Hemsl6jden
har dock haft kvar ett ben i naringsverksamhetgketar en styrka nar regeringen
nu lyfter kulturella och kreativa naringar sommibriterat omrade. Att idag ha sin
hemvist inom kulturpolitiken och samtidigt ha emankoppling till naringspolitiken
genom att ha Tillvaxtverket som vardmyndighet atikgéng. Dessutom har NFH
ett nara samarbete med det civila samhéllet gemonvarkan med bland annat den
ideella hemsl6jdsorganisationen. Detta sammantag®lt i linje med intentionerna
I den nya kulturpolitiken. En forutséttning for teeflexibla samspel med olika parter
ar dock namndens sjalvstandiga stéllning och roll.

Kap. 4 Kultursamverkansmodellen

Har tas upp de forandrade forutsattningar som kedtmverkansmodellen medfor nar
det galler namndens arbete samt den nya modeltersekvenser for hemsl6jds-
omradet.

De nya forutsattningar leder till nya arbetssats@éél regional som central niva.
NFH har fatt nya uppdrag i den beméarkelsen att mimér representerat i samver-
kansradet och ska delta i bedomningen av kultugptenoch uppféljningsarbetet
utifrdn sin kompetens inom omradet. Utredaren mattaamverkansmodellen med-
for en minskad kontakt med den regionala nivan B Mte langre star for arlig
bidragsfordelning och uppféljning. Papekas bor daitlom NFH ska kunna bidra
med relevanta bedomningar av bade kulturplaneupgifdljningar i samverkans-
radet forutsatter detta att NFH kanner till ochebarbetet pa regional niva. NFH
kan bara darigenom skapa sig en aktuell bild aveteskilda regionen samt skaffa
sig ett jamforande helhetsperspektiv inom hemstisjusdet.

Som utredaren papekar ar det annu for tidigt atindigra bestamda slutsatser av
kultursamverkansmodellens konsekvenser. NFH meock dtt det har varit av stor
betydelse sa har langt att NFH kunnat bevaka hedesi$ plats i kulturplanearbetet
pa regional niva i dialog med hemslojdskonsulertederas huvudman och region-
ernas foretradare. Detta kommer ocksa att gallkalemande uppfoljningsarbetet.
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Det finns uppenbarligen en stor risk att hemslajisalet som intar en stor plats i
manga manniskors vardag men en liten plats medogkisha matt matt marginali-
seras i redovisningar, uppfoljningar och utvardgaumn Detta kan markas i den férsta
utvarderingen som Myndigheten for kulturanalys ggw kultursamverkansmo-
dellen.

| detta kapitel tas ocksa frdgan om regionala hmarthaskap upp. NFH delar ut-
redarens beskrivning av hur det regionala huvudmskapet har utvecklats och ut-
redarens bedémning av huvudmannaskapet utifraorkalinverkansmodellens in-
tentioner. NFH aterkommer till fragan i samband rkechmentarer till Kap. 6

Kap. 5 Rikskonsulentverksamheten

Rikskonsulenterna indelas har i tva olika gruppsis de som ar knutna till en spe-
ciell slojdart t.ex. knyppling och samesldjd, détssom arbetar med tvarsgaende
fragor t.ex. barn och unga, internationella ockriklturella fragor, naringsfragor.
NFH har prioriterat det tvarsgaende perspektivelenisenare ar. Man har nar det
galler en halvtidstjanst valt att anstélla rikskaester i projektform under en be-
gransad tid for att kunna véxla perspektiv och leutifigodose olika aktuella behov.
Detta ses som en bra och flexibel arbetsform utiftid begransade resurser som har
funnits.

Rikskonsulentfunktionen komplettarer lanshemslégaskilenterna som har ett
brett uppdrag. De regionala hemsl6jdskonsulenteanafta ett gediget hantverks-
och slojdkunnande men kan inte dessutom vara dis¢eiaa olika tvarfragor. Att
da ha den specialkompetensen vid namndens kanslesoesurs att erbjuda och
som en mentorsfunktion for de regionala hemsl6jdsktenterna har visat sig vara
ett framgangsrikt arbetssatt. Rikskonsulenterngduar som bollplank, utvecklare
och tillfér nya perspektiv. Detta ses som en baafida arbetsmodell som bor kunna
utvecklas inom fler omraden.

Kap. 6 Overvaganden och forslag
Behovet av nationell samordning
Den nya kultursamvekansmodellen innebar
- att namnden inte langre ska fordela statsbidrbgegiional kulturverksamhet
- att namnden enligt 6versynens forslag inte langaepsdva och godkéanna
huvudman for de regionala hemslojdskonsulenterna.
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Utredaren konstaterar att denna forandring intesk@nbehovet av nationell sam-
ordning vilket &r helt i 6verensstammelse med NEHarenheter fran samverkans-
modellen. For att hemslojdsomradet ska kunna ktesdravs en samordnande
funktion som kan garantera kunskaps- och erfarenhi®tte mellan landets hem-
slojdskonsulenter. Sektorsmyndigheten ska avefostit strategiskt helhets-
perspektiv, kvalitetsutveckling och omvarldsanah@r. att dra nytta av och 6verfora
olika erfarenheter pa regional niva mellan regionesamt kunna genomféra gemen-
samma insatser som pa ett kostnadseffektivt sgttagasamtliga kravs en nationell
samordning.

Om namnden ska kunna bidra med relevanta beddnrriisgenverkansradet
kravs att namnden uppratthaller en kontinuerligodianed de regionala hemsldjds-
konsulenterna och deras huvudman och har ett spkspektiv pa den samlande
hemsldjdsverksamheten i landet. Detta ar en fditnisg for att jamforelser mellan
regionerna ska kunna goras och olika regioner&atyrch svagheter ska bli synliga.

Det statliga atagandet

| detta avsnitt beskriver utredaren hemsl6jdssektbredd och betydelse for flera
delar av samhallslivet. Det géller hemsldjdens delise som néringsgren liksom
dess sociala och kulturella betydelse.

Hemsl6jden har stor relevans i dagens samhélletvai«speglar i det stora in-
tresse som idag finns for handgjort skapande. Baubderstrykas att detta galler for
alla aldrar och i hela landet, saval i storstaden sglesbygd.

Det statliga atagandet att framja hemslojd mojliggeh skapar forutsattningar
for att hemsl6jden kan utvecklas inom detta breztisamhetsfalt. Den statliga
myndigheten &r en garant for att maluppfyllelselije med de kulturpolitiska
malen.

Tva alternativa myndighetslosningar
Utredaren inleder detta avsnitt med att titta padighetsstrukturen utifran kulturut-
redningens foérslag och regeringens syn pa sma mlyetr.

Det kan naturligtvis diskuteras for- och nackdehd att vara en liten myndighet
men med storleken okar inte per automatik krakdiektiviteten, rationaliteten och
relevansen. En liten myndighet kan vara snabbilféoch lattrorlig vilket ofta ar en
forutsattning for att na framgang i var forandealmmvarld. Har vill NFH hanvisa
till 2006 ars forvaltningskommitté med delbetankanpinionsbildande verksam-
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het och sma myndigheter”. Dar slas fast att detasistod for tesen att det skulle
finnas patagliga generella problem som beror péngtidigheter ar sma. Den indivi-
duella variationen mellan myndigheter ar mer pagah skillnaderna mellan olika
storleksgrupper.

Efter remissbehandlingen av kulturutredningen vaddgringen att forespraka en
Okad samverkan mellan kulturmyndigheterna istéfleen sammanslagning till tre
sfarmyndigheter. For NFH som liten myndighet h#rdabamverkan varit en forut-
sattning for att kunna na ut och kunna paverka.\@akan och samarbete praglar
ocksa konstruktionen med att Tillvaxtverket ar NRisdmyndighet som forutom
administrativa fordelar ocksa bidrar till att nanenchar en nara koppling till na-
ringspolitiken.

NFH staller sig bakom den analys som utredarerag®FHs verksamhet.
Namnden vill dock kommentera synpunkten som tasatippemslojdssektorn skulle
vara for liten for att harbargera tva nationellgamisationer, bade namnden och
Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksférbund, SHRH Biér detta snarare som en
styrka utifran branschens perspektiv. Detta innelttinemslojden med hog kompe-
tens kan agera inom olika sfarer, den offentliga wieella och den kommersiella,
och pa sa satt na fler, 6ka synligheten och uppsaanketen. Ibland méts de olika
intressena och att NFH och SHR da kan samverkaeffektiviteten och malupp-
fyllelsen.

Olika alternativ
NFH ger har nagra korta kommentarer till utredam@ika alternativ:

Statens kulturrad

Har ser NFH en stor fara i att hemslojden posiskulle forsvagas da styrkan idag
ligger i dess bredd med koppling till bade kultehamaring samt det civila samhallet.
Risken ar ocksa stor att hemslojdsfragorna skuliekha i Kulturradets andra mer
dominarenade kulturyttringar. Att uppratthalla h&juens synlighet och tydlighet
forutsatter en sjalvstandig myndighet.

Sametinget

Namnden beddmer att det ar av storsta vikt attriregen lyssnar till de samiska
organisationerna och att en hallbar l16sning fottesatt de samiska organisationerna
star bakom forslaget.
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SHR

NFH bedomer att bade NFH och SHR gynnas av at@da brganisationerna ren-
odlar sina roller som myndighet respektive idegllamisation men att man samtidigt
har en kontinuerlig dialog som framjar hemsléjdsseksom helhet. Hemsl6jdens
framgangar har bottnat i detta samspel samt en mgganekompetens inom ett brett
falt, det offentliga, det ideella och det kommédtaiaaringspolitiska.

Det nya uppdraget som NFH nu tagit fram i dialogirB8&IR har for avsikt att
fortydliga myndighetens och den ideella organisedits olika roller utan att detalj-
styra. For narvarande pagar en forsoksperiod opbnaget kommer att utvarderas
efter tre ar. Malet ar att finna en for bada padegerande 16sning utifran det stat-
liga budgetaret och SHRs forbundsstamma.

Att lagga myndighetsansvar pa en ideell organisdtietraktar namnden liksom
utredaren som mindre lampat da den ideella orgémism &r mottagare av en del av
de medel som myndigheten fordelar. Denna I6snimdawgts upp i tidigare hem-
slojdsutredningar men tillbakavisats da den innelodbla roller och lojaliter for en
ideell organisation.

Ett fortsatt ansvar fér NFH
Namnden stéller sig helt bakom utredarens beddémitNigmnden for hemslojds-
fragor ar fortsatt ansvarig for myndigheten medvan&r den nationella samord-
ningen pa hemslojdsomradet och med uppgift atefardtatsbidrag till hemslojds-
framjande verksamhet.”
Utredaren finner tre skal som talar for detta:
- Namnden utfor sina uppgifter pa ett andamalsentitkompetent satt.
- Den berdrda hemsldjdssektorn forordar att den nali@ samordningen ska
hanteras av en separat, sjalvstandig myndighet.
- Att den nuvarande organisationsformen med Tillvasktet som vardmyndig-
het fungerar kostnadseffektivt och att bade NFH Titaxtverket ar nojda
med samarbetet.

Utredaren har nagra forslag och smarre justeringadet galler NFHs kommande
arbetsuppgifter som namnden vill kommentera:
- Att det utarbetas en sarskild statsbidragsordrimg&mndens framtida
bidragsgivning. Har tar utredaren upp att de tigére anslagsposterna for
bidragandamal slagits samman till en post ochedtadnedfor att namnden
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sjalv kan avgora nivan pa statbidraget till SHRt &reriktigt att det blivit en
post for bidagsgivning men regeringen anger i magysbrevet for 2012 hur
stor summa som ska ga till SHR.

- Utredaren tar upp att det kan finnas skal for jfgare klargéranden av den
inbérdes ansvarférdelningen mellan myndighetendmshideella rorelsen.
Har vill namnden understryka att man bor avvakiatdedriga forsoksperiod
som pagar i dialog med SHR om att préva en uppdradsll for att bl.a.
tydliggora rollférdelningen.

- Utredaren tar upp att kultursamverkansmodellerfdrdndrat nAmndens ar-
bete och arbetsbelastning i den bemarkelsen gitd@@nt av det samlade
statsbidraget nu fordelas av kulturradet och ataddédérhallande till namn-
dens forvaltningsanslag beraknas sanka kostnadegddotalt 20 procent.
Detta ar en felaktig slutsats, arbetets innehalfév@ndrats men inte arbets-
belastningen. Den har snarare tkat med tanke paelarbete som uppstar
under kultursamverkansmodellens genomférandeprotedssystem ska
fungera parallellt samtidigt som ett nytt systeitichr tidskravande pa
grund av ovana och osékerhet. NFHs arsredovis@ingd11 visar att kon-
sulentverksamheten har tagit 16 procent av perssmakerna i ansprak vil-
ket kan jamféras med 2010 da det var 24 procenhyEmppgift har tillkom-
mit 2011 och det &r deltagande i samverkansratiettar 11 procent av
kansliets arbetsinsatser. Med andra ord samverkadedtan har &nnu inte
kunnat frigora nagra resurser till andra utvecldimgraden.

- Utredaren menar att NFH &ven fortsattningsvis sisuba om statsbidrag till
samesl6jdskonsulenterna och spetskonsulenten.ribi&ming med tvéar-
gaende teman som namnden i dvrigt stakat ut fdeseenheten med rikskon-
sulenter beddms ligga val i linje med regeringemsuk- och naringspolitiska
prioriteringar. Har kan tillaggas att NFH onskaradkla verksamheten med
rikskonsulenter for tvarfradgorna da detta ses sogekiget att lyfta och blir
till nytta for hemslojdsverksamheten i hela landet.

- Nar det galler huvudmannaskapsfragan foreslar atesden forandring helt i
linje med kultursamverkansmodellen intentioneradhgtrgaller ett 6kat regio-
nalt inflytande. Det vill sdga att namnden integiénska granska och god-
kadnna regionala huvudmaéan. Daremot bor det fortsatt mojligt for namn-
den att ge rad om olika huvudmannaldsningar tilliseoch regioner som sa
efterfragar och namnden bor ocksa kunna bista dailénshemsljdskonsu-
lenter i motsvarande arenden nar de sa onskaévatt i fortsattningen kunna
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ge rad bedomer NFH som en viktig uppgift da fonfiag fortsatter att kom-
mer fran lan som gatt in i samverkansmodellen.dsler utifran att NFH ar
den enda organisation som har en god 6verblicklegaller erfarenheter av
olika huvudmannaskapslésningar i hela landet.

- NFH bedotmer att namndens plats i samverkansradet storsta vikt da
ingen annan myndighet har kunskap om hemsldjdssekttér har behovet
av NFHs erfarenheter och kompetens 6kat.

Namnden beslot vid sitt sammantrade den 5 juni 2@tl&vge ovanstaende yttrande.

Namnden for hemsloéjdsfragor

Bo-Erik Gyberg Eva Ohlsson
Ordfoérande Kanslichef



